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Obstáculos políticos 
ao crescimento brasileiro” 


ESTRATÉGIA PARA MODIFICAR 
UMA ESTRUTURA ECONÔMICO-SOCIAL 


Analisar Os fatores políticos que dificultam o desenvolvi- 
mento econômico no Brasil equivale a indicar as causas 
pelas quais não foi possível a este país, até o presente, 
formular e implementar de forma consistente uma polí- 
tica de desenvolvimento. Caberia, portanto, formular de 
início a seguinte questão: que condições particulares se 
requerem para que o desenvolvimento, transformado em 
aspiração suprema de uma coletividade nacional, venha a 
prevalecer sobre interesses de classes e grupos nas defini- 
ções políticas básicas? E que entendemos exatamente por 
uma política de desenvolvimento? 

A tradição liberal considerava o desenvolvimento como 
resultante da ação de fatores que se geram dentro de qual- 
quer sociedade e que têm suas raízes na própria psicologia 
humana: naquele instinto para a troca que Smith preten- 
deu identificar nos homens de todas as épocas. À despei- 
to dos maus governos, pensava Smith, Os povos tendem a 
encontrar o caminho do seu desenvolvimento. Os pará- 
Metros da ideologia liberal — mercado livre de trabalho, 
livre-câmbio, gold-standard — foram sendo abandonados 


. Texto apresentado na conferência sobre “Obstacles to Change 
In Latin America”, promovida pelo Royal Institute of Internatio- 
hal Affairs (Chatam House), em Londres, fev. 1965. Publicado 
na Revista Civilização Brasileira, V. 1, D. b» 1965. 
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como simples decorrência da nece 
veis superiores de racionalid 
de complexidade crescente. 
politica ativa de desenv R 

depois, como subproduto do esforço « Hp ia 
alguns países capitalistas para lograr e em Tender 
em suas economias, isto €, no quadro d E stabilidad, 
clicas. Ao pretender-se definir Com preci Politicas Amt 
de estabilidade de um à FECisÃo as Cond) de 


d cconomia de |; 

Re 4 de livre e 

um sistema produtivo altamente diferenciad Pi 
' DCuma 


distribuída de forma muito desigual, sur: 

de includível de formular a política de ir 

termos dinâmicos, vale dizer, em Mind 

capacidade produtiva. Desta forma n a 

talistas maduras, as chamad ; 

tenderam progressivamente à assumir a forma de politi 
Em: oliti. 


cas de desenvolvimento, atribuindo-se a Órgãos centra; 
responsabilidade de observar o funcio AM sds 


sponsa namento do si 
econômico E 
a ppa: um todo, de definir estratégias de cres 
C a le indicar Os meios a utilizar para suprir os 
pulsos dinâmicos quando necessário. á 
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, + : 
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j om respeito ao seu futuro € criado um sis- 
a projeto E Lições capaz de operar no sentido da rea- 
ia de inseto coletó: Evidentemente, o Brasil está longe 
tação desse edições requeridas para a formulação de 
je peunir AS & de desenvolvimento concebida nesses ter- 
na política : mento do produto por habitante ocorrido 
di 7 O a últimos três decênios, resultou de uma 
nesse país, favorável de fatores e não propriamente da 
conjugação, ê uma política de desenvolvimento. Duran- 
existência se período a política econômica brasileira foi 
K “A por grupos diretamente interessados na defesa 
E teresses particulares, conforme trataremos de de- 


monstrar mais adiante. 

















INDUSTRIALIZAÇÃO SEM POLÍTICA 
: DE DESENVOLVIMENTO 


“A industrialização brasileira, ocorrida nos últimos três 
“decênios, apresenta-se como um caso típico do que se 
“tem chamado desenvolvimento na base de substituição 
“de importações. Constituem, no entanto, uma caracte- 
“rística brasileira, dentro do quadro latino-americano, a 
* precocidade e a rapidez desse processo, no período a 
“se abre com a crise de 1929. As grandes no 
“ café, feitas com o estímulo dos preços altos E ii o 

“Jeceram no período de 1927 à 192): Espana aê de 

“dução a partir de 1931, levando o Pi” q os preços 

crise de superprodução, exatamente as partes no 

- do produto se haviam reduzido de duas cê nfren- 

* mercado internacional. O Brasil Rê so reduzir pela 

— tar, além da crise externa, qué 0 E SA decorrente 

* metade suas importações, Out? E 


ntidades de café 
ndes qua id 
* da necessidade de financia” Zi para fazer-se uma ideia 


- mo ca O. ' 
* que não encontravam me o. basta considerar que, em 
A da magnitude desse esforço» 
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determinados anos, o v 
car ou destruir fo; sup 
bruto. Foi esta um 


alor do Café com 
CrOr à 19%, Pra 
à polític 


q inspirada 
bida p 


ara COntentar q Ses ; 
ES Int 


O) BOverno COMprava café 
ou destruir e inflacionava à rend 


brasileira se depreciava exte 
vorecia aos cafeicultore 
moeda local depreciad 


(O Inte 
nal estivesse baixando. As CONSequências dessa 

. á ' 54 ( E 
foram, entretanto, muito mais tmplas do Política 
imaginar na época. Ao m 


que se 
Anter 0 nível da rend. 
tária dentro do pais, em condições de declínio da ca 
cidade para importar, a política de favores ao setor ia 
feeiro resultou ser, em última instância, UMa política de 
industrialização. Com a rápida desv 
cresciam os preços rel 


alorização da moeda 
ativos das mercadorias importadas, 
criando-se condições 
ção intern 


eXtrêmamente favoráveis à produ- 
à. Como os lucros do setor cafeicultor estavam 

declinando, pois os fay 

Sar senão parcialment 


ores oficiais não podiam compen- 
ea baixa no valor real das expor- 
tações, a produção manufa 
cado interno veio a c 


do café, ou conce 
medida que 


po Oto 
d Vonetária, a Ocar 
Mamente, q que 1,4 Oda 
S, Pois q Preço do cafés 
à, embora q SEU Prec 


tureira orientada para o mer- 
Onstituir O negócio mais atrativo da 


T À revolução de outubro de 1930 substituiu no poder os 
SFUPOS diretamente ligados aos interesses do café por outros 
de Composição mais heterogênea e principalmente apoiados 
nas classes Médias urbanas. Os interesses mais diretamente li- 
e ao Café PFOmoveram, Sem êxito, uma contrarrevolução 
menos, decr Plcar E interesses cafeicultores ou, pes 
“es, O chamado governo re 


lucionário deu inír: 

eu Inicio a fa Dig Ss S 
: Ma polític ItíCIOS 40 

aBricultores do Café e de comp à de favores cred 


Parte destas Em pou CO iii E das Safras, destruindo ano 
. - há dis e A a 4 os 
80 milhões de sacas, o “m decênio foram destruí 


À é COrres is, à 
mais de 3000 Milhões de dólares Ponde, aos preços atuais, 
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” Iros € capaci- 
j a Assim, Fecursos finance ad ari 
4 bras am transferidos do sopé p ses 
M . oOTc ; o E 
) resarial “nalmente da produção e op 
E apreço dústrias manufatureiras. En 9 
s in 


. 0 
ara à tações declinaram em 23%, a 


impor 
nto as o; 
qua”, »u em 50%. = | 
o industrial nora o brasileira — perío- 
uçã » da industrii de 
ai | o ponto 
À segunda E não é menos nes d ? o 
í o o cançados. 
do do E a seguida e dos resultados r l E om 
vista da po perrirried de defender os preços DR 
de inda havia vulto 
“o ando ainda 
o internacional, rá cileiro manteve a paridade do cru 
E Ra ão obstante 
| Er rra, não obsta 
» Brasil, O B ante a guerra, | 
E havia prevalecido dur id 
zeiro que DE houvesse se elevado muito 
o nível de preços 


, experiência, 
Estados Unidos. Já se sabia, Om que- 
O o anã do cruzeiro significava 1 ões ad- 
ue a desvalorização do café, com repercussoes à 
S ; do preço internacional do c a do país. Ao tomar 
| aa da d amen 
( a de pag ara OS 
Ro? ara a balanç e s baixos p 
Re ovidência, que nai a desconsiderava 
RR essa: p no brasile 
Ê importados, dúcrria tanto mais q 
produtos da indústria, er a 
Re nteresses da hando sequ 
* totalmente os 1 , ! mpan 
de rifa brasileira era específica, nao e jonal. 
a A elevação dos preços no paço E foram as mais Cl. 
RA o a olítica tando- 
RA - As consequências ar E com rapidez, esgo o 
— AD . O subir nte a gu 
- PER importações dura 
“a gas. ar de divisas acumuladas 
Á HH E=Se as r 


dai ento 
ocesso de Endien ia 
co o 2 um pr afé par 

| iniciando-se, já em 1948, reço do café, 













| com o P) acumulava, 
E “acurto prazo. pirred comercial que E controle de 
cão MM V . a 
F “Y ce da di istem 
Es Jarmente em É riu introduzir UM j eiro.2 Ao racionar à 
* O governo prefe o cru 
R gar 


E. a desvalori 
* Importações a Je café subiram de 15,5 
E ões 


bem 
taçõé ta quilos, se 

| expor sessen 

E Entre 1946 € 1949 laBes de sacas doe em torno de 16,5 
“milhões para 19,4 pass se e gotaram-Se os estoques 

E. om m , es 

| ão sé odo 
— que a produç 


er 
e 
- milhões. Durante €S 
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ESSEN 
oferta de divisas, as autor; 
ca, a dar prioridade às im 
e bens intermédios em g 
emprego nas indústrias já existentes, ass; 
" l » ASSI 
portações de equipamentos. Tud cos COMO à 
O que fosse « UM. 
passou a ter a sua importação extrema 
Criou-se, assim, à sombra da defesa do 
do café, uma dupla proteção às ; dú Preço 
praticam l ã mia o: Pro 
ente, a importação de “similares” 
. +. . € 
cobertura cambial para matérias-primas e e 
a preços subsidiados. A firmeza d 
ção dessa política foi um dos fa 
dos preços do café no mercado internacional 
em 1949. Por outro lad ã dic 
em 294 ado, essa elevação de Preços crio 
1 s . u 
a s0€es para que o governo persistisse na referida po 
ema Assim, parte substancial da melhora dos is 
sim, Os 
” intercâmbio, ocorrida entre I949 € 1954, foi transfe 
ri . . 
van 9 setor industrial, na forma de uma oferta de 
IO édi 
seres intermédios é equipamentos a preços relativos 
e pes Em tais condições e considerando que a de- 
a de bens finais permanecia inflacionada, os inves- 


tim E 
entos industriais teriam que apresentar uma taxa de 
rentabilidade crescente. 


dades foram ley 

Portações de Matér,, Na Práti. 

eral, para manter, Primas 
o 


quipame 
ntos 
O governo Na Manuten 


tores da forte elevação 


CARACTERÍSTICAS ECONÔMICAS 
DA INDUSTRIALIZAÇÃO 

























f cos AO CRESCIMENTO BRASILEIRO 4II 
TI 


interesses da economia tradicional de ex- 
I ae Rd e 
a industrialização foi de tipo substitutivo, 
sa 


a 
ão. ÉS se num mercado previamente criado pela 


o a no Í 
E “uma ré 

| a JO CHI a sus- 
| RR ntra um vazio criado por um 


E) dido , 
| “RA Fo 4 oIou a ,» o R º 
— istoé af de exportação. Ão contrário da industria 
| ; a fez abrindo caminho mediante 
| DR sução nos preços relativos de seus produtos, pr 
| à istente, a de 
RR deslocar à produção artesanal preexistente, 

rs tutivo enco 

ipo subse õ ém o nível da 
e Eiião de importações, enquanto se mantém 
3 “demanda, o que permite o seu avanço mesmo em um 
e o de preços. 
4 P vel mais alt no . . 
Ea A ausência de uma política que orientasse o proces 
O dé cê “rias consequências, cujos 
so de industrialização teve sérias € q ai 

z a . S- 

“efeitos negativos se acumularam na fase prai 
— sim, não foi preparada a infraestrutura que perm a 
Ab b) , E 

— atransição de uma economia exportadora de a Ea 
“primáti tra de tipo industrial. Esse pro 
“primários para ou 


= aís 
I ã extensão do P 
A rave em razão da 
é particularmente g que cada uma de 


“e do desenvolvimento semiautônomo A preparação 
suas principais regiões teve nO pe “ria ampla ação 
“dainfraestrutura de serviços E possível no 
ne, sida te té ” 

“do poder público, o que somem e novas funções do 
quadro de uma política que definiss 


“Estado no campo econômico. | 
SE Outra consequência da Inex 


“consistente de industrial! = O 
A : A E S n . 
— Investimentos em indústr ais dificultadas E SE 
“ENAP = to os SE 

“as es eram tan ue 
b. Ruportaço oduto, mais atrativos. 
“nos essencial um pr ários  ular, teve O Seu 
— produziam artigos ta ais longo período. 
E. o . 6 é té . 
* indústria de bens dé ecido urar cia para sobrecapi- 
“de lvimento entotP cia tendên de subsídio 
* desenvolvim ortante tola ecias. O grandes 

. à ante lo ccerias. O B! 
— Não menos DZ as indú ão de equipamentos E a 
“talizar e sobre. na imp ppida essa política se reail- 
— implícito que vez inter” 
| certeza de que 


stência de uma política 
jà concentração e 


lização “q essenciais”. COMO 
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“SSENCIAL CELs 
so 


zariam vultosos ganhos de Capital Median 
uso desses equipamentos, Criou uma tendênci, Yenda do 
da a sobreinverter em equipamentos. Como 
eram feitas de preferência em indústr; 
cialidade, surgiram margens import 
ociosa nestas, enquanto as inversõe 
em indústrias básicas (siderurpi 
damente insuficientes. Em SEU CONjunto, q sistem 
mico tendeu a apresentar sérias distorções, Com exc 
de capacidade nuns setores e insuficiê a 
“Se uma situação tal que, par 
de utilização da capacidade produtiv 
sário elevar o nível do dispêndio (consumo m 
bem acima do nível da renda (pagamento 
somente é possível mediante uma m 
endividamento externo. 

À tendência à sobremecaniz 
ainda mais graves. O desequilíbrio no nível dos fatores 


é seguramente o mais sério problema que enfrentam as 
economias subdesenvolvidas. Trata- 


Antes de 


s de Draestryrys 
a, por exemplo cra 


ais Inversão 
a fatores), O que 
argem substancial de 


ação teve Consequências 


Uma série de far 
cria a tendência 

à tecnologia di 
Buir adiante co 
rios 


Ores soci 
a superm 
SPponível, 
Mm a políti 
» Muito acima daquel 
emprego à grande 

moment 
são rebaixado, ata aços Telativos dos equipamentos 
ial, como Ocorreu no ia (mediante subsídio cam- 
tendência se agravam SID Os efeitos negativos dessa 
m “Cessariamente, Em consequên- 


ecanizar as indústrias, na linha 
9 que por seu lado justifica se- 
ca de um nível distinto de salá- 
. * Que pagam os setores que dão 
Maioria da População. A partir do 



























ESCIMENTO BRASILEIRO 413 
CR 
OLÍTICOS ES 
“mentos industriais realizados no 
des investm m nada contribuíram para 
a e 1960) € lação. Com 
entre 195º À ocupacional da populaç e | 
dois anos, à ocupação manu qa 
i xa anual de 2,8%, vale pote 
d End 
uma a população e menos da meta e do 
Ei o crôni- 
or ulação urbana. Desta forma, 
«cimento da popu! de obra agravou-se extremamen- 
“ea rego de mão to da produção, como 
co ubemp de rápido crescimento 
- af e e 


até ) 

* resceu à 

a CI ime 
ao cresc 


1 
rios 


n : ênci ítica orientado- 
e numa sr da inexistência de uma políti 
consequen de industrialização. 


ra do processo 


e 
" 


URA SOCIAL 
A S NA ESTRUT 
o MUDANÇA 
a - indicou n 
À industrialização, conforme se im feitos indiretos de medi- 
teriores, realizou-se à sombra dos efeito iara 
teric in 
E Eibtadas com o objetivo de saga Ei epa 
En” a a n 
Eicultura tradicional de exp o = o conjunto da 
justrialização Ea à repercussões nas 
estrutura social do país, com imp o rradicional de poder. 
instituições em que se apoia o sistema tradicia(e Bu 
9 
| : este as E a 
e. etidamente | Anis 
onvém considerar d atos ti 
o sociais ocorridas no Bras rincipais obstácu- 
decênios se pretendemos identificar ão desenvolvimento 
los de E iiter político que se antep Ee 
AO. te. l 
e. ís na fase presen cial do Bra 
econômico do país nico e a estrutura e que haviard 
| con os s 
* O sistema e muito diversos do « pia 
Il não eram, em 1930; conomia do país c 
o o. terior. À € oucos produtos 
sido no século an tação de uns P da 
E : a expor 4 Estado contin 
Va a apolar-se E Imente café, € O 
p imários, principa 
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ipalmente com “PP ja de café, de 
inanciar-se principã r. A produção, se) 
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os parágrafos an- 
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agias ômica e social 
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É j 2 “so 
básica do país. Cerca de quatro 
lação do país vivia nos Campos, oro... 
e socialmente nessas fazendas, ias dd 
gumas vezes consideráveis, abrigand 
de pessoas. Também cerca de quatr . 
população estavam formadas À. 
então como hoje, estavam constituci X & Es 
dos de direitos políticos. As pessoas Malmente c o 
pação efetiva no processo eleitoral a nham 
mais de 1% da população do país Para tavam 
da população, o Estado existia Pei j Srande 
de seus símbolos mais ostensivos Esta Da ES de 
sidente da República, que substituiu F 
autoridades locais, mesmo quando er 
da burocracia federal, estavam sob c 


senhores proprietários de terras. O 
o controle dos votos 


Quintas 


Ea Quintas 
ra 
Nalfabetos 


ontrole dos Brandes 
Voto era OStensivo e 


Para nele permanecer. 


O ponto de vi 
. Ista do 
morria d homem Comum que nascia e 


entro de um 
a grand E 
e poder real 8 e fazenda, o único sistema 


Significa 
sendo sua função E Para a massa da população, 
ar : ica servi 
Pára à Máquina milit ervir de suporte financeiro 
estava 
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*econhecida, se apoiava no 


€ da te 
Ira. E é ] 
u oli : m sintese, o Brasi 
tas pelo poder e Bárquica de b dA 
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Contrara 
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Imperador, O qual desempenhou papel 
a “o da unidade nacional. O regime 
reservação em 1889, reforçou o poder das 

mando a essa altura, a preeminên- 
jas loca” * contestada, permanecendo o 


f : ra n 
0) 


cos quatro decênios de vida republicana. | 
dessa sociedade essencialmente estável, cujo 
der era um simples reflexo de sua estrutura 
a o iu como fator de instabilidade uma po- 
a i aa ocupada em atividades ligadas ao co- 
e Ea Ho ao Estado e a serviços em geral. Essa 
o o tinha maior acesso à alfabetização e mesmo a 
| e uperiores de cultura e estava sob a influência de 
|  ntes de ideias estrangeiras. Sobre ela recaía grande 
parte dos efeitos negativos da política de câmbio segui g 
“tradicionalmente na defesa dos interesses dos exporta 
dores. Toda vez que baixavam os preços externos dos 
produtos de exportação, desvalorizava-se para 05 impor- 
“ tadores parte substancial da perda de renda real. Como 
“ essas populações urbanas dependiam relativamente mut” 
Ro mais das importações, inclusive para ag 
* ocorriam sempre fortes altas de preços nas Re 
- dades, toda vez que o país enfrentava baixas nos produ 
“tos exportados. Estas circunstâncias contribuiam pasa 
“criar nas zonas urbanas um ambiente de inquietação 
* que muitas vezes se traduzia em revoltas locais. 
—* doa população urbana não era mais que a sua 
“da economia rural, da qual derivava a ps 
renda. Os estratos mais altos da po = Eme 
“Yam formados, na sua maioria, Po InGRAES 5 


“des famílias rurais. “cola de exportação, a 


h rí 
— À estagnação do paia as em atividades urbanas, 
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— aumento das ativida 
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transformações na estrutura socia| dê do 


festação externa mais importante co 
processo de urbanização. Em 1920, de ac Tápido 
censo então realizado (não houve Censo em ordo Com q 
pulação brasileira era de cerca de 30 milhõe 1930), à po. 
das quais não mais de 7 milhões Viviam em, E Pessoas, 
momento presente a população do país à Cidades, 
lhões, dos quais não menos de 35 milhg 
dades. Como a população urban 
alfabetização muito superior ao 
que a atividade política sofreu im 
no seu centro de gravidade, pelo 
ao processo eleitoral. 
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Portanto, Con 


industrialização foi fortemente 
Presença dos imigrantes europeus, que 
olados das atividades políticas, como 
; Sem em país estrangeiro. Inexistiram, 
dições históricas que favorecessem o sur- 
é atitude Política Própria, dos industriais, 
triais ou tinham Rea STupos dominantes. Os indus- 
cur j=cciligados à economia agrícola, 
“ES da economia Ag Velhos e experimentados If 
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ento capitalista, no Brasil a 

bstituindo importações que haviam 
ae em conflitar-se com a agricultura 
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E jano ideológico» conomia cafeeira, cuja política 


ência da € 

Fo de decadência nível de renda e dos preços externos 
5 ; re [ 

fesa do próprio ucessivas, em benefício dos indus 


m épocas S . 
verte . h d a fornecendo- 
teu; & -Jhes mercado, se) 
pc urando 

a asseg 


trials, SE) ntos a baixos preços. 


Tambê jbuí ão de uma 
E bém não contribuíram para a formaç 
n Jeço íticas as circuns- 
derança industrial com projeções política 

lidera 


Imento operário. 
ias em que se desenvolveu o movimento Op 
tâncias 


= iológi processou a indus- 
as em que se pr 
dições sociológic 
As condiç 


“livacção em São Paulo — com grande participação, 
o os, de mão de obra imigrada ea 
O tem re e estabelecesse um nível de pe a 
ativamente elevado. Na medida E Es E a o 
veram os meios de comunicação € tendeu o me 
mercado de trabalho em todo o país, pra ii 
o desnível entre os salários reais pagos A dades no 
no ao 9/08 paiosinarme 6 apela das regiões 
resto do país, particularmente na agricl e icondicõés 
situadas ao norte daquele Estado. Assim, O ada 
de uma oferta totalmente elástica de eia operária 
salários reais relativamente ig ente senda 

s lu desde os começos Re sa forma; 
O remariente débil o movimento sa Ea classe 
na ausência de um antagonismo con 


resários indus- 
trabalhadora e classe patronal, os emp 


; ial similar ao que pre- 
Roe, litam a um clima social similar És cara 
triais se habilitam As circunstâncias não fav 
ura. 


Valecia na As de um comportamento ER 
ão neles É ha classe de 
neo à pisa se para diferenciá-los da vel 
s 
que contribuí 
senhores da terra. 
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CONSEQUÊNCIAS POLÍTICAS 
DAS MUDANÇAS SOCIAIS | 


A essa falta de uma classe industrial à 
gia própria e com forte atuação políticas 
em boa parte a lenta modernização do ás Aribu 
cional político brasileiro. As CONStituiçõ N 
clusive a última — elaborada em 194 Ee Polit 
tado poderoso instrumento na mão da vai 
agrícola para preservar sua posição como Ne né 
política. O atual sistema federativo, ao no força 
força ao Senado, no qual os pequenos estad nie Sfinde 
as regiões mais atrasadas têm in fluência Fa cia 
o poder legislativo praticamente em mãos d cy io 
noria da população do país que habita a Ps 
interesses latifundiários exercem poder tonta a 
Câmara, o número de deputados é proporcional à ia 
lação de cada estado. Desta forma, quanto m ao 
betos tem um estado, mais valor Fi O voto E o 
eg Assim, o voto de um cidadão que habita um 
Fa o pi 80% de analfabetismo, vale cinco vezes mais 
due O daquele outro que habite um estado 100% alfa- 


betizado : a 
pair À Como é Nas regiões com mais analfabetos que 
Barquia tem mais força 


q oligarquia 


à iniciativa de 
gr mudar a ani ; 
tradicional Ocupa Constituição, a classe dominante 


um um EA ' 
Controle das insttuiçõ, ui ic as 
0€s polític 
Ocupação d as. 
os E 
Sa suficiente, no sa Principais do poder não é cau- 
“nto, para que a autoridade daí resul- 


3 Este aspecto d 
O prob] i 
E em dados empíricos RE: 
mpresário industrial e 
lo: Difel, I964. 


bjeto de recente análise, com 


» POT ern 
and 
desinivolia ro Henrique Cardoso, em 


vimento econômico. São Pau- 
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o legítima pela maioria da popula- 
ceita CO legitimidade tem faltado de forma 
aj E E o exercício do poder pela classe 
e, dida Estado velo se tornando cada vez 

o co | 


4 observamos, às modificações na estrutura 
m na urbanização criaram condi- 
ncia do eleitorado urbano. Embo- 
dominância venha sendo anulada, em grande 


AR canismo do processo eleitoral, abriram-se 
a “a votos majoritários. Estas exceções assu- 
d eo ge eia nos estados mais desenvolvidos, para 
a E de arerRadDe e, no plano nacional, para O cargo 
DO residente da República. Criaram-se, assim, na 
nara que o poder executivo represente as forças que de 
Wiam-o statu quo, representado pela velha oligarquia 
Ne domina o Congresso. As tensões entre rá tre 
de poder tenderam a crescer, a ponto de, a guma , 
traumatizarem a ação do governo. e 
* Que forças são essas em que se apotam os £ : a 
ocasionalmente têm desafiado a oligarquia trad! 


forma- 
Vimos que as circunstâncias N 


social qu 
ça essa Pre 


ão favoreceram à je a 
ção de uma classe industrial capaz de | E que 
mento de modernização do país. pe Ed compla- 
a classe operária tendeu a o ar um movimen- 
cente de acomodação, antes que à 1 astitucionais. Para 
to de transformação das estruturas | 


sm observar 
De elice desse prob ema convem 
aprofundar a análise 


ização do 
e urbanizaça 
mai za o processo a “zação apenas 
nais de perto a nature cá industrialização aP 
| m 


£L e Ed a 
país. Essa urbanização te vos. Não Se trata da form 


Ê ti fai re- 
“um de seus fatores ae ecorrente do ráp ido Ea E Ea 
Re... 1ZaÇ caracteristic 
tradicional de urban!iz aturas, ad 
ns p uf rias tem 


ra pelas efeito, àS indúst 
clássica» gr Brasil, muito menos do 
á articularmente a partir de 


go de mão de ob 
industrialização 
“absorvido pouca culturas 
“que a própria 28” 
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. as Tan 
I950.º A urbanização resulta, Princi Ime, 0 
há “ « + 1 
cTescIMENtO demográfico, da extrema E te, rt 
. . “ — e 
distribuição da renda, do Aumento ativig ão n 
| ativid. 
tais, da forma poupador q 


à de mão de obra 

à tecnologia agrícola e de fatores SOCiológicos “Presenta 
com particular intensidade TOS países em 
desnível muito acentuado de Padrões de vida. Ste um 
campos e a cidade. 

À parte do incremento d 
encontra ocupação nos Campos — 
Pre grande quando q agricultura de 
crescendo com intensidade 
nas urbanas. Nestas existe 
balho, pois é nas cidade 
renda, mesmo daquel 


à Populaçã 
€ essa Parte é Sem. 
€XPortação nz 

— tende à emigrar 
4 Perspectiva de 
S Que se despende O grosso da 
à Que se concentra Tas mãos dos 
Brupos dirigentes da agricultura, Quando o desenvolvi. 


Mento se faz com forte Concentração de renda, 
Brasil, o mercado de servi 

sidade, absorvendo direta e ; 
quantidades de mão de o 


te crescendo. E foi o que ocorreu no Bra- 
» EM números redondos, enquanto a população 


total cresc; o k 
Vãa 3,2% ana a quase 6%,a produção 


o €aurb 


Comparando 98 dados dos Censos de 1 

que a mão de obra SCupada na a r 
mais de 45 milhões de pes : 
Nufatureiras 


de cresci 
do, d 


950 e 1960, comprova- 
icultura aumentou em 
Criaram º 20 passo que as indústrias ma- 
Penas taxa 
MENtO anual no neo. + Os empregos. A 


434 mil nov 
capenas 2,8% Primeiro caso foi de 3,5% e, no segun- 
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% e a manufatureira a 9%. O 
aa 4,570 ' a 
umentava no caso é que, enquanto a pop 
di ! emprego nas manu- 
ia a quase 6%, o emp ; 
E de 3%. Desta forma, as grandes 
enos | | 
s cresclê lomerando nas cidades tinham que 
pires iços ou sobreviver subempregadas 
pr iséri izam 
ondições de miséria que caracter 
idas € ads 
= ados urbanos brasileiros Pig 
o bana, sem uma estratificação | 
RAS Ii consciência 
AO RE ilidade e sem 
E ra desse alguma estab 


gbana cresc 
o ai 


iria a representar o novo fator decisivo nas 
d Oiaicas brasile Ocorreu, assim, no país, u 
líticas brasileiras. 1 PRE ses 
o ce de massificação, que o. 
lisa eat cedido das lutas políticas bras 
populismo 


dos últimos decênios. : E 
Nas circunstâncias que têm cara 
as 


prio princí- 

o) roprio p . 

olítico brasileiro no passado recente, 0 o conta 

o de legitimidade do poder traz em a 

dão Com efeito, para legitimar-se a Por outro 
. o Ls nstitu . . 
operar dentro dos princípios a da grande maio 

lado, para corresponder às expe 


ão urbana 
opulação a 
ria que o elegeu — principalmente id da República 


. + rest íveis com 

consciente a so a raid: 
. r objeti so dem soa 

teria que Era o ria O Congreseo princípios de 
as limitações qu “tucional. Assim, O dinação ao marco 
Bras do jogo o — a subor oa substantivo 
eBitimação da autoridade "e mam — entram em 
constitucional e a obe 


opular | EE 
ntade poP tiva de tr 
que vem diretamente da "residente a disjun 


pão ional, 
i o convenc 
ara Ob caída nã ss 
conflito, criando E forçar Eae Evidentemente, pod 
ao úncia- 
O seu program en 


idênci 1a 
Jusivea ro à Presidência poder 
proces candida realista, tendo em conta 


jade A esso 
"Se argumentar É um progrê ve controlam o Congr 
haver se propost a aqueles q 
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como grande parte do aparelh 

se caso, simplesmente não a : 
sempre apareceria outro ca ê 
às massas a promessa que e 
sa, pelo fato mesmo de que 
possibilidade de participar 


O Estado. 
Buiria ds 
. ele » eg. 
ndidato dis Gm 


Stas Estão 
€ amorfa 
do proce 


e er 
“XIgindo, ECer 
» Não te Mas. 


SSo Político 


. Ao Co Í 


ses 

idos, o e E classe ou de grupos com 

Ogêncas sê PUlismo pretende dialogar com 
,  Detendo-lhes satisfação para as 


mais | 
com Mediat - 
as CONSequências 48, sem qualquer preocupação 


BO pra ue Í - p , 
E Prazo, Por « fá dl daí Poderiam advir a mais lon- 
mente dentro 


histórico ar mM pro rupo que atua organi- 

tende a oi Preservação d Seja de desenvolvimento 

sil esse c p ) 8 , Conjunto de valores, 
onflito t Movim 

EM assum: 1 “NOS populi yra- 

umido varia E cera const 
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idade política que tem caracterizado 0 
de industrialização, iniciada há pouco 


DE 


— fundo da instabil 

“Ro im toda à fase 

Eis “de três decênios. 

nao : 
A LUTA PELO PODER 

E A ARBITRAGEM MILITAR 


A emergência precoce de uma sociedade de e 
abrindo O caminho ao populismo, quando ainda cm 
haviam se formado novos grupos dirigentes capacita E 
nara definir um projeto de desenvolvimento nacional 
m logia tradicionalista, constitui 


m contraposição à ideo stit 
2 E o brasileiro 


a característica básica do processo históric 
na fase de industrialização. À pressão populista existe, 
até certo ponto, como um fator exógeno ao processo po- 
lítico. Sua eficácia assume real significação apenas nas 
eleições dos dirigentes executivos. O poder continua em 
mãos da classe dirigente tradicional, que Ve 
aptidão para absorver dirigentes industriais € ap 
representativos de novos interesses ligados ao en si 
trangeiro. A organização federativa é à propr “onais no 
do país, valorizando os centros de poder lida de 
cilitaram a sobrevivência da velha ps sie E 

base patrimonial, principalmente lati ane dos à per- 
— Auta entre os chefes executivos, ss lTS er 
“Manente pressão das massas; su se concentra O po- 
“Pacto eleitoral, e o Congresso» ana tem constituído 
“der das classes dirigentes a nos anos recentes. 
* Uma constante da política pesa o externo mais visivel 
“Essa luta constitui ape E c vem traumatizando O 
“ do conflito interno Pro 


Á 


nas O 
fundo qu 


alice de Francisco C. Weffort, Estado 


análise de] dr 
— 5 Ver sobre este ponto aa Chile, 1964, in Revista Civiliza 


HER 

| jago do 

— emassas no Brasil Sano, ano 1, N. 7, maio 1966. 
E . c 


ção Brasileira, Rio 
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O 
processo político brasileiro. Assim 
senvolvimentistas” do poder execu 
planos de obras públicas, metas de invest; 
que constituem um compromisso dos chef a 
es 
sa. No Congresso, que habilmente assimilo, 
do populismo, Esses planos não enfrentam. a 
maiores, sendo aprovados como simples & E 
gastos”. Entretanto, não tem o mesmo 
Congresso no que respeita ao financi 
negando-se a discutir toda reforma tri 
ta efetivo aumento da capacidade fin 
com base numa distribuição da carg 
mais justa. Todas as iniciativas legis 
dificar o marco institucional em qu 
de poder ou a alterar a distribuiçã 
iniciativa do Executivo ou de algu 
anuladas nas comissões do Congres 
céntaria id: e 
ne indicou a existência, nas gavetas dessas comissõe 
e mais de duas centenas de pro; , 
: projetos de reforma agrária 
or outro lado, o preenchi 
FR ag , imento dos cargos de direção 
OS Orgãos-chave deve ser di 
E he er discutido em cada caso com 
S forças políticas dominantes, ou seja, com a classe di 
rigente tradici 
o ional. Em alguns setores de importância 
eCISiva, O poder execut: 
cutivo tem uma capacidade de ação 


Stácul 
Os 
“HtOrização de 


COMportamen 
ir das Obras 

utária qu 
anceira do Ping 
a fiscal socialmente 
lativas Visando mo. 
é SE apoia o sistema 
o da renda, seja de 
m parlamentar, são 
SO. Um inquérito re. 


to q 


Os cafeicult 
Presentantes de po ue tAmente ou por intermédio de re- 
ernos e 
Observada ex staduais 


z terior ; a 
tração federal se à Mente e em conjunto, a adminis- 
Presenta como um sistema articulado 


com unidad 

e de co 

: m . 
acurada indica de ; ando. Todavia, uma análise mais 


< . e “ € Imedi 
“tão divididos e subo, o M€ seus centros de decisão 
Slonais. Como as ; Ornados a grupos dirigentes re- 
NStituica 
submetidas ãO mais - Uições Políticas regionais estão 
classe dirigente, à Strito Controle po da velha 
* É Capacidade op E Tt parte da E] 
Oder central para le- 


” mm 
a 
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das políticas tropeça em múltiplos 
or interesses locais. À superação 
dels os quase sempre se fe 8 AAA, a 
; “desses E recursos. Em 1959; à Pp a 
dispersa blema do Nordeste, onde eram cresce 

Dio rave Pr iais provocadas pela pobreza crônica 
Códicas, o governo federal teve de criar 


administrativa, que se sobrepôs às 
gião. Estas 


te etermina 
o ante ostos p 


p 

| 

| ' “ 
y á 
“JM 
k 


as tensões SO 


e (9 i 
28 q elas secas E 
— uma? s agências federais já atuando na re 
SB a , 
| | pumeroê ntanto, estavam sob controle de grupos po 
— últimas, nO € ae : ível resgatá-las. 
di is e era praticamente IMposs 
— Jíticos local inistrativa federal por gru- 
| A le da máquina administrativa fe p 
BRO contro tui séri áculo a toda ten- 
| se. olíticos locais constitui serio obstáculo a 
| a de racionalização dessa máquina. Por outro lado, à 
Eros = - ... 
“a E Aciência que daí resulta para os órgãos administrativos 
q Nica eficácia do governo central e fortalece Os par 
Eu E ' 4 pes 0) elo 
; & locais de poder. Cria-se, assim, um gre e e 
no = o de É a Inefici 
| quala feudalização do poder é causa e CORA 
— ministrativa e esta última é condição Pp — veino centrál 
- adivisão do poder. Sob certo aspecto, 0 59 + . 
“a ador de impostos, 


o... d 

—  éprincipalmente um aparelho arreca desenvolvidas do 

nas zonas urbanas e nas partes do de uma máqui- 
E: . é à manuten Es 

País, os quais se destinam à le da velha classe dirigente 

e do possível 

nvolvidas, princi- 
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— na administrativa sob contr his 


o a é ssim, 
— eservindo aos interesses desta. A gi 
| as mais des 


RR obilizar recursos das 27” para manter Um sistema 
“e os ; a 
| ha €s s massas urba- 


Vu 


— de poder baseado na vel existe entre à | 
O conflito profundo que + e com liderança populista, 


| j ã er- 
- nas, sem estruturação dé ue controla O Estado p 
e Eivelha estrutura de PO A do Brasil atual. Os líderes 
: 21co 


E asil at 

— meia todo o processo po. estado psicológico das cr 

— populistas, conscient” " gernização do palfs MESMO E 

— reivindicam uma sep É odificações estruturais”. | 

“reformas de base » ntanto; permanece em mãos da clas- 
e 


trole do Estado: 
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se dominante tradicional, que tem habilmente N 0 
pressão populista como espantalho para subi Ad 
facilmente a seu controle os novos Brupos de “Er mais 
patrimoniais surgidos com a industrialização po TESses 
flito de poder entre os líderes populi a 
gente tradicional ocupa o centro d 
impraticável a consecução de qualquer Progran 
te por parte daqueles que Ocasionalmente dirip 
Como no centro mesmo da discussão política 
o problema da eficiência das “regras do jogo” 
vem obedecer aqueles que aspiram a um poder | 
natural que a luta política tenda à agravar o ant 
ea reduzir a área de possível consenso, 

à existência de um conflito fund 
Xeque 0 próprio funcionamento das Instituições bási. 
cas em que se apoia o poder cria condições favor 
arbitragem militar, conforme ocorre 
Brasil, Essa arbitragem em si não e 
conflito, mas cria condições para a 
Tanto pode servir para consolid 
nal de poder, submetendo as massas a um processo de 
adormecimento, como para forçar mudanças nas estru- 
turas tradicionais. Esta segunda hipótese, no entanto, 
Somente se configura quando surgem condições favorá- 
veis à um populismo militar, isto é, quando a oportu- 
nidade de acesso ao poder proporcionada pela arbitra- 
gem é aproveitada Por um líder carismático. A reação da 
Gio cn canal tende a ser grande, neste 
Eli Rn Pa à à atemoriza mais do que um po- 
Nos seus termos ne qro blema volta aca 

S, devendo o chefe militar buscar 


diretament | 
timar - ÂPOIO nas Massas, pois já não poderá legi- 
O SEU poder com o manto da ar 


» EM q 
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à lura Política « 
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em o pais, 
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à que de. 
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amental que põe em 
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U recentemente no 
limina as causas do 
ruptura do impasse, 
ar à estrutura tradício- 
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aberia gem do statu quo tem condições p E 
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se 
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“es na própria estrutura social: pretos histó- 
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ca esse aso anterior? Esse impasse tera P aÃ 
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1 t08 e ai 
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er Essas questões. afirmar que o desenvolvimento 
- Em síntese, pode-se sociedade brasileira de nos- 
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constitui a aspiração Fi da festa na forma de descon- 
os di ração se m é rias condições 
sos dias. Essa asp lação às precárias 
- izado em relaç inúilta: 
mento generaliz S ae 
Ea que enfrenta a população do pres , 


ito à 
imista com respél 
neamente, através de uma dt'” r essas condições € 


- supera : 
possibilidade de que o país possa SUP ão social. Todavia, 
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essa aspiração exi 
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